АКТ № 1
плановой камеральной проверки администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области
г.Красноармейск                                                                                 09.04.2021
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района.
  - Копачинская Е. В.,  инспектор 1 категории отдела налоговой политики финансового управления.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 13.01.2021       № 01 «О проведении плановой камеральной проверки администрация Красноармейского муниципального района Саратовской области
Субъект проверки: администрация Красноармейского муниципального района Саратовской области 
Цель проверки: Проверка предоставления и использования субсидий из бюджета Красноармейского района для реализации национального проекта "Формирование комфортной городской среды" и их отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности. Проверка соблюдения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок при реализации национального проекта "Формирование комфортной городской среды"
Проверяемый период: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 15 февраля по 30 марта 2021 года)

Предмет проверки: 
1. Предоставление и  использование субсидий из  бюджета Красноармейского района для реализации национального проекта "Формирование комфортной городской среды" и их отражение в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности;

2. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19  Федерального закона № 44-ФЗ;

3. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

4. Соблюдение предусмотренных  Федеральным законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

5. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Место проведения проверки: 412810, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62.
Описание проведенных контрольных действий

Администрация  Красноармейского  муниципального района Саратовской области (далее – администрация муниципального района, Учреждение) - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Саратовской области.

Администрация Красноармейского муниципального района исполняет  полномочия администрации муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области (далее - администрация муниципального образования город Красноармейск) в соответствии с Уставом муниципального образования город Красноармейск Красноармейского муниципального района Саратовской области.

      Должностное лицо, имеющее право действовать без доверенности от имени  Учреждения, в проверяемом периоде – Петаев Алексей Вячеславович, глава Красноармейского муниципального района (решение Красноармейского районного Собрания от 03.11.2016г. № 26 "Об избрании главы Красноармейского муниципального района Саратовской области").                                                              
     В целях повышения уровня комплексного благоустройства в части улучшения состояния дворовых территорий, включая покрытия тротуаров, внутриквартальных проездов, автомобильных парковок, благоустройства и озеленения зон отдыха, а также благоустройства общественных пространств города Красноармейск, отделом благоустройства и дорожного хозяйства управления  по строительству,  ЖКХ и субсидиям администрации  Красноармейского муниципального района была разработана и утверждена (постановление администрации Красноармейского района от 28.03.2018г.      № 206 (с изменениями от 09.11.2018г. № 720, от 20.05.2019г. № 378,                       от 29.07.2019г. № 555, от 16.10.2019г. № 801, от 13.12.2019г. № 985) муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды муниципального образования город Красноармейск на 2018 - 2022 годы». 
    Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств, направленных на достижение результатов регионального проекта в 2019 году, составил 15 130,0 тыс. рублей, в т.ч.  бюджет:

- Саратовской области 14 215,0 тыс. рублей (соглашение о предоставлении субсидии от 29 марта 2019 года № 636222101-1-2019-001);
- МО город Красноармейск 915,0 тыс. рублей (решение Совета МО г.Красноармейск от 14.05.2020г. № 19 "Об исполнении бюджета МО г.Красноармейск за 2019 год").

     Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения  в  проверяемом  периоде осуществлялось муниципальным учреждением «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области».
Оценка выявленных нарушений и недостатков
           1. Предоставление и  использование субсидий из  бюджета Красноармейского района для реализации национального проект "Формирование комфортной городской среды" и их отражение в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности
             На реализацию муниципальной программой «Формирование комфортной городской среды муниципального образования город Красноармейск на 2018 - 2022 годы» из бюджета МО г. Красноармейск выделено15 130,0 тыс. рублей, в т.ч. : из областного бюджета - 14 215,0 тыс. рублей, из местного бюджета – 915,0 тыс. рублей.

             Мероприятия осуществлялись по подпрограмме «Благоустройство дворовых территорий г. Красноармейск» и подпрограмме «Благоустройство общественных территорий г. Красноармейск».

                В результате проверки  предоставления и  использования субсидий из  бюджета Красноармейского района для реализации национального проекта "Формирование комфортной городской среды" и их отражения в бухгалтерском учете и бухгалтерской (финансовой) отчетности бюджетных нарушений не выявлено.         
           В перечне нормативно-правовых актов (пункт 1 постановлений администрации Красноармейского муниципального района от 29.07.2019г.     № 555, от 16.10.2019г. № 801, от 13.12.2019г. № 985), которыми утверждены изменения, внесенные в постановление от 28.03.2018г. № 206 "Об утверждении муниципальной программы "Формирование комфортной городской среды муниципального образования город Красноармейск на 2018-20220 годы", отсутствует постановление от 27 февраля 2019 года № 135,

2. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статей 19 Федерального закона № 44-ФЗ
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товаром, работам, услугам ( в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов. В соответствии с п. 5 ст. 19 № 44-ФЗ, муниципальные органы на основании общих правил нормирования установленных Правительством РФ, утверждают требования к закупаемым ими  и подведомственными учреждениями отдельным видам товаров , работ и нормативные затраты на обеспечение функций, указанных органов и подведомственных им учреждений. 
Администрацией Красноармейского МР приняты постановления № 475 и № 476 от 10.08.2017 г.
3. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.
           В соответствии с ч. 4 ст. 32 Закона  № 44-ФЗ начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) - один из обязательных критериев, используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии со ст. 22  Закона № 44-ФЗ НМЦК, заключаемого с  единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) должна  определяться  и обосновываться заказчиком посредством  применения предусмотренных законом методов и Методических рекомендаций по применению  методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 года № 567 (далее – Методические рекомендации).

         В ходе проверки установлено, что НМЦК заключаемых контрактов путем проведения аукционов и контрактов (договоров) с единственным поставщиком, осуществлялась методом сопоставимых рыночных цен (анализом рынка).
4. Соблюдение предусмотренных Федеральным законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта
В соответствии с п. 4 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом в соответствии с ч.3 п.1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта является обязательством заказчика.

Выборочной  проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий, проведенной в соответствии с п.4 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ по контрактам  нарушения не выявлены.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

В соответствии с  частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ Заказчиком в проверяемом периоде обязательная экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта  проводилась своими силами и силами специальных экспертных организаций, осуществляющих строительный контроль.

Приёмка товаров, работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям контракта (договора) осуществлялась Заказчиком.
5. Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В соответствии с п.7 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ, проведена выборочная проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке представлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные.

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено.

Выводы и рекомендации
1. Принять меры по устранению выявленных недостатков и недопущению их впредь.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.

            О принятых мерах необходимо в срок до 15 мая 2021 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.
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