АКТ № 2
плановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения «Консультативно-методический центр Красноармейского муниципального района Саратовской области»
г. Красноармейск                                                                                  25.05.2021
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района;

- Копачинская Е. В., инспектор 1 категории отдела налоговой политики финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района.
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 13.01.2021       № 02 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения «Консультативно-методический центр системы образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»
Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Консультативно-методический центр Красноармейского муниципального района Саратовской области» 
Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2019 год

Проверяемый период: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 15 марта по 23 апреля 2021 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ;
2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении муниципального задания;
3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг;
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда;
5. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19  Федерального закона № 44-ФЗ;

6. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

7. Соблюдение предусмотренных  Федеральным законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;   

8.  Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62
Описание проведенных контрольных действий

    Муниципальное бюджетное учреждение «Консультационно-методический центр системы образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (далее – МБУ «КМЦ системы образования», Учреждение) - некоммерческая организация, созданная  для содействия функционированию и  развитию системы общего образования Красноармейского муниципального района Саратовской области.
     Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района, печать, штамп, бланк и другие средства индивидуализации, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права  и нести обязанности, выступать истцом и ответчиком в суде  в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
   Учредителем и собственником имущества Учреждения является Красноармейский муниципальный район Саратовской области. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Красноармейского муниципального района Саратовской области.

   Учреждение действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Красноармейского муниципального района от 18 ноября 2013 года № 1138 "О создании муниципального бюджетного учреждения "Консультационно-методический центр системы образования Красноармейского муниципального района Саратовской области". 

       Юридический  и фактический адрес: 412801, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62.  

Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Учреждение поставлено на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 27 ноября 2013 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика                           (ИНН) 6442012444, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1136432001364, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 
Должностное лицо в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия - директор Сметанина Любовь Геннадьевна (приказ от 11.09.2015 № 153). 

Задачи Учреждения:

-создание условий для непрерывного образования, организации повышения квалификации руководящих, педагогических кадров образовательных учреждений;

- содействие развитию муниципальной системы образования района;

- оказание поддержки образовательным учреждениям в освоении и введении в действие государственных образовательных стандартов дошкольного, общего образования;

- оказание помощи в развитии творческого потенциала педагогических работников образовательных учреждений4

- содействие в выполнение государственных и муниципальных программ образования, воспитания.
           Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района» в соответствии с дополнительным соглашением от 15.05.2017г к  договору на бухгалтерское обслуживание  муниципальных учреждений образования от 01 января 2016 года.

    Штатное расписание Учреждения  на 2019 год утверждено:
- с 01.12.2018 года (приказ от 14.01.2019г. № 01)  в количестве 13,5 единиц  с месячным фондом оплаты труда 198426,38 руб.;
- с 06.05.2019 года (приказ от 06.05.2019г. № 5) в количестве 15единиц  с месячным фондом оплаты труда 220137,75 руб.;

- с 01.10.2019 года (приказ от 01.11.2019г. № 10)  в количестве 15 единиц  с месячным фондом оплаты труда 239951,25 руб. 
    Оплата труда работников Учреждения, состоит из должностного оклада, стимулирующих, компенсационных выплат. Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании:
- решения Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области» (с изменениями);
-Положения об оплате труда работников Учреждения.
      В проверяемом периоде объем поступлений денежных средств составило 3 568942,15 рублей, в том числе:

- средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 3568942,15 рублей или 100 % от общего поступления средств в Учреждение;

- средства субсидии на иные цели 0 рублей;

- поступления от оказания учреждением услуг, предоставление которых осуществляется на платной основе, а также поступлений от приносящих доход деятельности 0 рублей.
  Расходование средств по безналичным расчетам осуществлялось при наличии оправдательных документов (договоров, контрактов, счетов-фактур, счетов и т.д.).
  Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года   № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

   Бухгалтерская отчетность в проверяемом периоде составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
    План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2019 год разработан и утвержден в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;
· Положение об оплате труда;
· Положение о премировании;

· Правила внутреннего трудового распорядка;
· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2019-31.12.2019;

· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· График отпусков;
· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2019 год;

· Муниципальное  задание на 2019г., утвержденное главой Красноармейского муниципального района Саратовской области;
· Отчет об исполнении муниципального задания за 2019 год;

·  План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год;
· Отчет об исполнении плана ФХД на 2019 год (форма 737 по видам деятельности);
· Документы о проведении инвентаризации;

· Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;

· Журнал по прочим операциям;

· Журнал по санкционированию;

· Бухгалтерская отчетность за 2019 год;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2019г.);

Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.
1.1. При проверке плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее- План ФХД) установлено:

     - в нарушении пункта 15 приказа Минфина России от 21.07.2011 г. N 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" Учреждение в 2019 году разместило с нарушением установленных сроков информацию в отношении 4-х уточненных  редакций Планов ФХД, что свидетельствует о не соблюдении Учреждением требований по обеспечению открытости, информирования о результатах своей деятельности;
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- в нарушении  общих требований к бухгалтерскому учету, установленных законодательством РФ, к учету произведенных расходов по авансовому отчету подотчетного лица принимаются документы не подтверждающие обоснованность расходов ( авансовый отчет от 20.03.2019г. №18: награждение и выдача призов осуществлены 15.02.2019г, а чек на приобретение призов от 18.02.2019г; нет документа, подтверждающего выдачу призов); авансовый отчет от 21.03.2019 № 19 датирован числом раньше, чем обосновывающие расходы документы – чеки от 26 и 29 марта;
- 19.06.2019г. платежным поручением № 6995 с расчетного счета  МБУ «КМЦ системы образования» выделены денежные средства Филатовой Н.В. в сумме 28000рублей на основании приказа Управления образования администрации КМР от 10.06.2019г. № 163, что является нецелевым расходом бюджетных средств;

- 14.08.2019  платежным поручением № 7004 с расчетного счета  МБУ «КМЦ системы образования» выделены денежные средства Соловьевой И.В. в сумме  19500 рублей на основании приказа Управления образования администрации КМР от 07.08.2019г. № 191, что является нецелевым расходом бюджетных средств;

2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении муниципального задания.
     2.1. Муниципальное задание на 2019 год утверждено приказом управления образования администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области от 29 декабря 2018 года № 366, что является нарушении пункта 6.15 Устава Учреждения.
2.2. Проверкой муниципального задания на соответствие его требованиям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены следующие нарушения:
- показатели, характеризующие объем муниципальной услуги указаны формально (отсутствует утвержденный план работы Учреждения на 2019 год);

- отсутствуют нормативные муниципальные правовые акты, устанавливающие размер платы (цену, тариф) либо порядок ее (его) установления.
2.3. В нарушении пункта 15 приказа Минфина России от 21.07.2011 N 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта" на сайте www.bus.gov.ru Учреждением размещено:

- муниципальное задание на 2019 год 27.03.2019 года;

- отчет об исполнении муниципального задания 19.02.2020.
3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества.
3.1.  Учреждением оплачены расходы в сумме 94500 рублей, на проведение мероприятий, утвержденных Планом работы управления образования Красноармейского муниципального района на 2018-2019 учебный год, в т.ч.:

- "Учитель года - 2019" 35000 руб.;

- "Воспитатель года 2019" 12000 руб.;

- "Бал выпускников 2019" 28000 руб.;

- муниципальное совещание работников образования 19500 руб.  
  В соответствии с Бюджетным кодексом РФ финансовые средства получаемые Учреждением от собственника, направляются исключительно на выполнение государственного (муниципального) задания.
  Оплата расходных обязательств не предусмотренных муниципальным заданием является нецелевым расходом бюджетных средств.
4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств 
на оплату труда.
4.1. Графиком отпусков на 2019 год работникам Учреждения не правомерно установлен ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 42 календарных дня. 
    Согласно пункту 1 Постановления Правительства РФ от 14.05.2015 № 466 "О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках" ежегодные основные удлиненные оплачиваемые отпуска устанавливаются работникам, замещающим должности педагогических работников, а также руководителям образовательных организаций, т.к. МБУ «КМЦ системы образования» не осуществляет образовательную деятельность, сотрудники учреждения не являются педагогическими работниками. 
4.2.   Работником Учреждения в должности методиста в соответствии с трудовым договором от 04.09.2017 № 19 является Ф.Н.В., в тоже время Ф.Н.В. по основному месту работы–Управление образования администрации Красноармейского муниципального района, замещает муниципальную должность заместитель начальника Управления образования.

    Осуществление контрольно-надзорных функции по отношению к МБУ «КМЦ системы образования» и трудовой деятельности в подведомственном Учреждении требует применение мер по урегулированию возможного конфликта интересов.
4.3.  В трудовых договорах в условия по оплате труды включены выплаты не предусмотренные штатным расписанием.
5. Проверка обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включённой в план-график.
В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона  № 44-ФЗ начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК) - один из обязательных критериев, используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).

В соответствии со статьей  22  Закона  № 44-ФЗ НМЦК, заключаемого с  единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) должна  определяться  и обосновываться заказчиком посредством  применения предусмотренных законом методов и Методических рекомендаций по применению  методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 года № 567.
    В ходе проверки установлено, что НМЦК заключаемых контрактов путем проведения аукционов и контрактов (договоров ) с единственным поставщиком, осуществлялась методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка)

6.  Проверка соблюдения требований законодательства
при   исполнении муниципальных контрактов на поставки товаров,     выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, в том числе, соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.
     По итогам анализа информации, размещенной на официальном сайте в проверяемом периоде, и представленных Заказчиком документов, установлено следующее:
   - согласно   плану финансово-хозяйственной деятельности, размещенному на официальном сайте , утвержденному главой Красноармейского муниципального района 25.01.2019 г на 2019 финансовый  год ,объем средств, выделенных для финансирования закупок  составлял 94878,60 руб.          Согласно плану – закупок , размещенному на официальном сайте, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2019 г. составлял  94,9 тыс. руб.

Согласно плану – графику, размещенному на официальном сайте, совокупный годовой объем закупок товаров, работ, услуг на 2019 год составлял на начало года 94,9 тыс. руб. 

         В 2019 году определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем  проведения запроса котировок не проводилось, путем электронного аукциона  не проводилось, контракты и договора с единственным поставщиком не заключались.

          Закупки проводились путем выдачи наличных средств под отчет ответственным лицам, где договором является наличие платежного документа (чека, квитанции).
        Проверкой установлено, что годовой объем закупок, осуществленный на    основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, не превышает двух миллионов рублей.

    В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с  частью 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ Заказчиком в проверяемом периоде обязательная экспертиза для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта  не проводилась.

Приказ о назначении лица ответственного за проведение экспертизы отсутствует.

7.Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не выявлено.

Выводы и рекомендации
           1.   Принять меры по устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь.  
   2. Управлению образования администрации Красноармейского муниципального района усилить контроль в отношении подведомственного Учреждения.

3.  Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
             О принятых мерах необходимо в срок  до 25 июня 2021 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.
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