 АКТ № 3
плановой камеральной проверки муниципального бюджетного  учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества села Золотое Красноармейского района Саратовской области имени Героя Советского Союза Синельникова В.П.»
г. Красноармейск                                                                                  25.06.2021
Состав контрольной группы: 

- Владимирова Е.Н., начальник отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального  района;

- Кривошеева О.П., главный специалист отдела внутреннего финансового контроля финансового управления администрации Красноармейского муниципального района;
- Копачинская Е.В., инспектор 1 категории отдела Налоговой политики финансового;                                                                                                                                                     
Основание проведения проверки: приказ финансового управления администрации Красноармейского муниципального района от 10.03.2021       № 18 «О проведении плановой камеральной проверки муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Дом детского творчества села Золотое  Красноармейского района Саратовской области имени Героя Советского Союза Синельникова В.П.»
Субъект проверки: муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества села Золотое  Красноармейского района Саратовской области имени Героя Советского Союза Синельникова В.П.» (МБУДО «ДДТ с.Золотое»)

Цель проверки: проверка финансово – хозяйственной деятельности за 2019 год

Проверяемый период: с 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года

Срок проверки: 30 рабочих дней (с 15 апреля 2021 года по 04 июня 2021 года)

Предмет проверки: 
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ;

2. Полнота и достоверность отчетности об исполнении муниципального задания;

3. Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств, доходов от использования муниципального имущества и платных услуг; 

4. Соблюдение трудового законодательства, расходование средств на оплату труда.

5. Соблюдение правил нормирования в сфере закупок, установленных в соответствии со статьей 19  Федерального закона № 44-ФЗ;

6. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;

7. Соблюдение предусмотренных  Федеральным законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

8. Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Место проведения проверки: 412800, Саратовская область, город Красноармейск, ул. Ленина, 62
Описание проведенных контрольных действий

     Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Дом детского творчества села Золотое Красноармейского района Саратовской области имени Героя Советского Союза Синельникова В.П.» (далее – МБУДО «ДДТ. с.Золотое», Учреждение, Образовательная организация) - некоммерческая организация, созданная Красноармейским муниципальным районом путем изменения типа муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования "Дом детского творчества села Золотое Красноармейского района Саратовской области имени  Героя Советского Союза Синельникова В.П.". 

    Юридический  и фактический адрес: Саратовская область, Красноармейский район, с.Золотое,  ул. Красноармейская, д. 63.

         Учредителем и собственником имущества Учреждения является Красноармейский муниципальный район Саратовской области.  Функции и полномочия учредителя в отношении Образовательной организации возложены на управления образования администрации Красноармейского муниципального района Саратовской области.
      Согласно свидетельству о постановке на учет в налоговом органе, Образовательная организация поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 12 по Саратовской области 19 февраля 2001 года  с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 6442008871, основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1026401732235, код причины постановке на учет (КПП) 644201001. 

       Должностное лицо в проверяемом периоде и в период проведения контрольного мероприятия: директор - Марфудина Елена Владимировна (распоряжение о назначении от 05.09.2011г. № 772-р).

  МБУДО «ДДТ с. Золотое» действует на основании Устава, утвержденного приказом управления образования администрации Красноармейского муниципального района от 01.02.2016г. № 38..
  Образовательная организация является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства, финансовом управлении администрации Красноармейского муниципального района, печать и штамп со своим наименованием, бланки и другие реквизиты.

    Образовательная организация осуществляет образовательную деятельность по дополнительным общеобразовательным общеразвивающим программам. Целями деятельности Учреждения являются:
- формирование и развитие творческих способностей учащихся;
- удовлетворение индивидуальных потребностей учащихся в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании;

- формирование культуры здорового и безопасного образа жизни;

- укрепление здоровья и организация содержательного досуга;

- адаптация их к жизни в обществе;

- расширение видов творческой деятельности в системе дополнительного образования для наиболее полного удовлетворения интересов и потребностей учащихся;
- воспитание гражданственности, любви к Родине и семье, уважительного отношения к культурному наследию;
- поиск инновационных педагогических технологий, разработка и реализация нетрадиционных образовательных программ, учебных планов, пособий для гармоничного развития личности.

        Для достижения целей деятельности Образовательная организация осуществляет следующие основные виды деятельности:

а) реализация дополнительных образовательных программ следующих направленностей:

- художественно-эстетическая;

- эколого-биологическая;

- туристско-краеведческая;

- социально-педагогическая;

- физкультурно-спортивная

б) организация и проведение культурно-массовых мероприятий (фестивалей, выставок, смотров, конкурсов, конференций, концертов, презентаций, экскурсий, туристических поездок, походов, культурных, творческих, праздничных, зрелищно-развлекательных, интеллектуально-познавательных, физкультурно-оздоровительных и иных программных мероприятий). 
      Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществляло муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» в соответствии с дополнительными соглашениями от 13.05.2017, 15.04.2019, 22.11.2019 к  договору на бухгалтерское обслуживание б/н от 01 января 2016 года.
    Штатное расписание Учреждения  на 2019 год утверждено:

- с 01.01.2019 года (приказ от  09.01.2019г. № 5) в количестве 11,17 единиц  с месячным фондом оплаты труда 199006,55 руб.;
- с 01.09.2019 года (приказ от 26.08.2019г. № 39) в количестве 11,17 единиц с месячным фондом оплаты труда 199006,55 руб.

   Оплата труда работников, состоит из должностного оклада, стимулирующих, компенсационных выплат. Установление должностных окладов и надбавок к ним осуществляется на основании:
- решения Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;
-  решения Красноармейского районного Собрания от 04.10.2013 № 86 «О внесении изменений в решение Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области»;
- решения Красноармейского районного Собрания от 03.12.2014 № 81 «О внесении изменений в решение Красноармейского районного Собрания от 18.01.2013 № 01 «Об утверждении положения о системе оплаты труда и стимулирования работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений образования Красноармейского муниципального района Саратовской области».
      В проверяемом периоде объем поступлений денежных средств составил 3996759,28 рублей, в том числе:

- средства субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 3427886,2 рублей или 85,8 % от общего поступления средств в Учреждение;

- средства субсидии на иные цели 561929,04 рублей или 14 % от общего поступления средств;

- поступления от приносящей доход деятельности 6944,04 рублей или 0,2 % от общего поступления средств.
    Составление и представление отчетности о результатах финансово-хозяйственной деятельности Учреждения осуществлялось в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 года № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной и бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений».

   Бухгалтерская отчетность в проверяемом периоде составлена на основе данных главной книги и других регистров бухгалтерского учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2019 год разработан и утвержден в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 
Для проверки Учреждением предоставлены следующие документы:

· Устав;

· Свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

· Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе;

· Идентификационная справка, выданная Территориальным
органом Федеральной службы государственной статистики
по Саратовской области;

· Лицензия на осуществление образовательной деятельности;
· Штатное расписание, действующее в период 01.01.2019-31.12.2019;

· Трудовые договоры, договоры гражданско-правового характера с физическими лицами;

· Приказы по личному составу и прочие приказы;

· График отпусков;

· Табеля учета рабочего времени;
· Муниципальное  задание на 2019г., 
· Отчет об исполнении муниципального задания за 2019 год;

·  План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год;

· Отчет об исполнении плана ФХД на 2019 год (форма 737 по видам деятельности);

· Документы о проведении инвентаризации;

· Бухгалтерская отчетность за 2019 год;

· Инвентарный список ОС (на 31.12.2019г.);

· Расчетно-платежные ведомости по з/плате за 2019 год.
Оценка выявленных нарушений и недостатков
1. Соблюдение общих требований к бухгалтерскому учету, установленных Федеральным законом «О бухгалтерском учете»                               от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ.

1.1   Выборочной проверкой правильности отражения операций нарушений не установлено: ведение счетов бухгалтерского учета осуществляется на основании применяемых регистров бухгалтерского учета; составление бухгалтерской (финансовой) отчетности производится на основе данных, содержащихся в регистрах  бухгалтерского учета.
2.Полнота и достоверность  отчетности об исполнении муниципального задания.      

      Муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления Красноармейского муниципального района Саратовской области» обеспечивает размещение информации об Учреждении  в сети Интернет на сайте bus.gov.ru, в соответствии с приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 г. N 86н  «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на сайте в сети Интернет и ведение указанного сайта», тем самым обеспечивая открытость и доступность документов в структурированном виде в сети «Интернет».

           Полнота и достоверность бухгалтерской (финансовой) отчетности Учреждения соответствует требованиям законодательства РФ, дает достоверное представление о финансовом положении Учреждения на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период; составлена на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, в полном объеме всех активов и обязательств.

3.Целевое использование бюджетных и внебюджетных средств,                       доходов от использования муниципального имущества.
          Объем и качество предоставленной Учреждением муниципальной услуги за 2019 г. соответствует параметру муниципального задания. 
4. Соблюдение трудового законодательства,
расходование средств на оплату труда.
 4.1. Расчет оплаты труда работнику Ч.Т.П. произведен:

- за июль 2019 год без учета выплаты за работу в ночное время;

- за август 2019 года без учета выплаты за работу в ночное время и компенсации за отпуск при увольнении.
4.2. Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками, в трудовых договорах № 34 от 01.07.2019г. и № 35 от 01.08.2019г. установлено:

- отсутствие обязательных сведений и (или) условий, предусмотренных  статьей 57 Трудового кодекса РФ, что является ненадлежащим оформлением трудового договора;

- пункт 6.2.3. об установлении работнику компенсационной выплаты за работу с вредными условиями труда в размере 12% должностного оклада противоречит пункту 2.4. трудового договора  и Отчету о проведении специальной оценке условий труда МБУ ДО "ДДТ с.Золотое" от 04.04.2019 года.

        4.3. График отпусков на 2019 год:
  - отсутствует приказ Учреждения об утверждении графика отпусков; 

- утвержден 01 марта 2019 года с нарушением сроков, установленных для утверждения графика отпусков, статьей 123 Трудового кодекса РФ и пунктом   3.9.  Коллективного договора Учреждения на 2018-2021годы;

- составлен без использования унифицированной формы N Т-7 (утв. Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1).
                  5.         Соблюдение правил нормирования.
Под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товаром , работам , услугам ( в том числе предельные цены товаров ,работ , услуг ) и нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов .В соответствии с п 5 ст 19 ФЗ-44, муниципальные органы на основании общих правил нормирования установленных Правительством РФ , утверждают требования к закупаемым ими  и подведомственными учреждениями отдельных видов товаров , работ и нормативные затраты на обеспечение функций, указанных органов и подведомственных им учреждений .
 При заключении контрактов , нарушений правил нормирования не выявлено .
6. Проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В соответствии с п. 4 статьи 34 Закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом в соответствии с ч.3 п.1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ применение мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта является обязательством заказчика.

Выборочной  проверкой применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий, проведенной в соответствии с п.4 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ по контрактам  нарушения не выявлены.

7. Проверка соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ приемка результатов поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта, либо поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для ее проведения.

Приёмка товаров, работ, услуг в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям контракта (договора) осуществлялась Заказчиком .  Нарушений не выявлено .
8.Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В соответствии с п.7 ч.8 ст.99 Закона № 44-ФЗ, проведена выборочная проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке представлены документы: муниципальные контракты, договоры, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные.

Выборочной проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям заключенных договоров, контрактов нарушений не установлено.

Выводы и рекомендации
1.  Принять меры по устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь.    
2.  Управлению образования администрации Красноармейского муниципального района усилить контроль в отношении подведомственного Учреждения.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
             О принятых мерах необходимо в срок до 30 июля 2021 года проинформировать Финансовое управление администрации Красноармейского муниципального района с представлением подтверждающих документов.
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